Woéjt Gminy Kamiennik

, Kamiennil Kamiennik, dnia 22.05.2024r.
08$.6220.1.2020.ML

DECYZJA

Na podstawie art. 3 pkt 8, art. 61 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 71 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2, art. 73
ust. 1, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 80 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 1094 z pdézn. zm.) zwanej dalej w skrocie ustawg ,,008”, w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 1839)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj.Dz. U.z2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,.kpa”, po rozpatrzeniu wniosku Spotki
Green Capital S.A. z siedzibg Al. Jerozolimskie 85/21, 02-001 Warszawa w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn.: ,Budowa farmy
fotowoltaicznej o mocy do 18 MW i powierzchnig zabudowy do 9,17 ha wraz z niezbedna
infrastruktura techniczng w miejscowosci Cieszanowice, dz. nr 90/1, 91/1, 92/1, 92/3, Gmina
Kamiennik”, zwanego dalej przedsiewzigciem

odmawiam wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowan dla planowanego
przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 18 MW i powierzchnia
zabudowy do 9,17 ha wraz z niezb¢dng infrastrukturg techniczng w miejscowosci
Cieszanowice, dz. nr 90/1, 91/1, 92/1, 92/3, Gmina Kamiennik”.

UZASADNIENIE

Procedura oddzialywania na srodowisko zostala wszczgta w zwigzku z wnioskiem
zlozonym dnia 27.07.2020r. przez Green Capital S.A. z siedzibg Al. Jerozolimskie 85/21,
02-001 Warszawa, w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy do 18 MW i powierzchnig
zabudowy do 9,17 ha wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng w miejscowosci
Cieszanowice, dz. nr 90/1, 91/1, 92/1, 92/3, Gmina Kamiennik”.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, iz planowane zamierzenie
inwestycyjne nalezy do kategorii przedsigwzie¢ okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktérych moze zosta¢ ustalony
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. Kwalifikacji przedsiewzigé
dokonuje si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko. Wyzej wymienione
zamierzenie inwestycyjne jest przedsiewzieciem wymienionym w § 3 ust.l pkt 54 lit. b:
zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi lub magazynowa, wraz
z towarzyszqcq jej infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz: 1 ha na obszarach
innych niz wymienione w lit. a.

Wojt Gminy Kamiennik obwieszczeniem znak 0$.6220.1.2020.ML z dnia 11.08.2020r.
zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania oraz o wystapieniu do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Opolu, Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Zarzadu
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Zlewni w Nysie oraz Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nysie w sprawie
wyrazenia opinii co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia
na srodowisko i ewentualnego zakresu raportu dla planowanej inwestycji.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nysie w dniu 24.08.2020r. wydat opini¢ znak
NZ.4315.36.2020.HW, w ktorej wnioskuje o zwolnienie inwestora z obowiazku
przeprowadzenia oceny oddziatywania powyzszego przedsigwzigcia na $rodowisko
i sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko w zakresie zgodnym z art. 66 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na §rodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu, pismem WO00S.4220.279.2020.BB
z dnia 26.08.2020r. wyrazit opinie, ze dla przedsigwzigcia pn. cyt. ,,Budowa farmy
fotowoltaicznej o mocy do 18 MW i powierzchni zabudowy do 9,17 ha wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng w miejscowosci Cieszanowice, dz. nr 90/1, 91/1, 92/1, 92/3, gmina
Kamiennik™ nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
pismem znak WR.ZZS$.4.435.118.2020.JP z dnia 11 wrzeénia 2020r. wyrazil opinig, ze dla
przedmiotowego przedsiewziecia nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko.

Pomimo powyzszych opinii, po analizie przedstawionego wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wraz z zalgcznikami, w tym Karty informacyjnej
przedsiewziecia, ztozonego przez inwestora, w ocenie Organu — Wojta Gminy Kamiennik,
istniata potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla przedmiotowego
przedsiewziecia. Postanowieniem z dnia 23.09.2020r. natozyl obowiazek przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko dla planowanego przedsigwziecia oraz ustalil zakres
raportu. W dniu 15.02.2023r. do tutejszego Urzgdu wplyngt raport o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko. Pismem z dnia 06.03.2023r. zwrdcono si¢ do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewzigcia
(art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy 00$). Po dokonaniu przez Inwestora uzupelnienia raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko w dniu 14.12.2023 r. do tut. Urzedu wplyneto
postanowienie WO0S.4221.71.2023.PK.2 uzgadniajgce warunki realizacji inwestycji.

W dniu 15.01.2024 r. Wojt Gminy Kamiennik dzialajac na postawie art. 30, art. 33 ust. 1
oraz art. 79 ust. 1 ustawy 00§ podat do publicznej wiadomosci obwieszczeniem informacje
o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania ww. przedsigwzigcia na srodowisko.
Obwieszczenie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Gminy Kamiennik
www. bip.kamiennik.pl w publicznie dostepnym wykazie informacji o $rodowisku oraz
w miejscu realizacji inwestycji. W przewidzianym ustawowo terminie wplynat sprzeciw
od mieszkancow gminy w sprawie lokalizacji farmy fotowoltaicznej o nastepujacej tresci:

»W zwigzku z prowadzonym postepowaniem w sprawie wydania decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,,Budowa farmy fotowoltaicznej
o mocy do 18 MW i powierzchnig zabudowy do 9,17 ha wraz z niezbedng infrastruktura
techniczng w miejscowosci Cieszanowice, dz. nr 90/1, 91/1, 92/1, 92/3, Gmina Kamiennik”
wyrazamy stanowczy sprzeciw dla lokalizacji farmy fotowoltaiczne;j.
Przedsiewziecie planowane jest do realizacji na dziatkach o nr ewid. 90/1, 91/1, 92/1,
92/3 w obrebie Cieszanowice, w gminie Kamiennik. Na potrzeby realizacji inwestycji planuje
sie zagospodarowanie obszaru o powierzchni do 9,17 ha. W ramach przedsiewzigcia
w sgsiedztwie naszych domdow zlokalizowana zostanie farma fotowoltaiczna o mocy do 18 MW
wraz z infrastrukturg techniczng. Teren przeznaczony pod inwestycje¢ obecnie zajmujg uprawy
rolne. Planowana lokalizacja tej inwestycji na terenach rolniczych pomiedzy kompleksami
le$nymi jest niekorzystna pod wzgledem przyrodniczym. Na terenie dzialek inwestycyjnych
oraz w ich okolicy widywane sg czesto zwierzgta- sarny, dziki, zajace, zurawie, myszotowy,
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bociany czarne. Tereny pél uprawnych stanowia korytarze, ktorymi poruszajg sig te zwierzgta
pomiedzy lasami. Ogrodzenie farmy fotowoltaicznej na granicy dziatek, przy samej $cianie
lasu, bedzie negatywnie wpltywaé na zwierzgta, ale takze moze niekorzystnie wplywaé
na korzystanie z dziatek sgsiednich, ktére rowniez sa uzywane rolniczo.

Gmina Kamiennik jest gming wiejska o malowniczym usytuowaniu. Lokalizacja farmy
fotowoltaicznej pomiedzy kompleksami lesnymi bedzie wigc miala negatywny wplyw
na krajobraz w tej okolicy.

Wnosimy o odmowe wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
dla powyzszego przedsigwziccia ze wzgledu na jej negatywny wplyw na zwierzgta i krajobraz.”

W postepowaniu z udziatem spoleczefistwa Zadna organizacja ekologiczna nie ztozyta
uwag 1 wnioskéw do prowadzonego postepowania.

Na podstawie art. 10 § 1 kpa, obwieszczeniem z dnia 05.04.2024 r. zawiadomiono strony
postepowania o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz
zgloszonych zadafi. W wyznaczonym terminie do tutejszego Urzedu nie wplynely zadne uwagi
i wnioski.

Planowana inwestycja bedzie realizowana w wojewddztwie opolskim, w powiecie nyskim,
na terenie gminy Kamiennik, na dziatkach o nr ewid. 90/1, 91/1, 92/1, 92/3 obrg¢b
Cieszanowice. Catkowita powierzchnia ww. dziatek wynosi 9,33 ha, natomiast powierzchnia
terenu przeznaczona pod inwestycj¢ obejmie obszar ok. 9,17 ha.

Teren planowanej inwestycji nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego.

Planowane przedsiewziecie zostanie zlokalizowane na terenie niezabudowanym
i niezamieszkanym, wykorzystywanym rolniczo, na gruntach rolnych. Teren inwestycji jest
otoczony: od strony péhnocnej i potudniowej polami uprawnymi, od strony wschodniej
kompleksem lesnym, a przy stronie zachodniej graniczy z drogg.

Najblizsza zabudowa chroniona akustycznie usytuowana jest w odlegto$ci okoto 630 m

od terenu przedsigwzigcia.

W ramach przedsiewziecia, na przedmiotowym obszarze zlokalizowane zostang systemy
fotowoltaiczne o calkowitej mocy wytworczej do 18 MW wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
pozwalajace na wytwarzanie energii elektrycznej przy pomocy ogniw fotowoltaicznych
z odnawialnych Zrédel energii (energia stoneczna). Zaktada si¢ mozliwos¢ realizacji
przedsiewzigcia etapowo w roznych wariantach mocy paneli natomiast sumaryczna moc
zrealizowanych czgsci nie przekroczy 18 MW.

W ramach realizacji przedsigwziecia zostana wykonane nastepujgce elementy:

— panele fotowoltaiczne (do 43 362 szt.),

— drogi wewngtrzne,

— linie kablowe energetyczno — $wiatlowodowe,

— przylacza elektroenergetyczne,

— stacje transformatorowe (do 18 szt.),

— inwertery (do 162 szt.),

— inne niezbedne elementy infrastruktury zwiazane z budowa i eksploatacjg parku ogniw:
elementy stuzace do monitoringu pracy instalacji, elementy telewizji przemystowej
(kamery), elementy ochrony przed zniszczeniem i wtamaniem (czujniki alarmowe).

Planuje si¢ zastosowanie do 43 362 sztuk paneli fotowoltaicznych. Przewiduje sig zastosowanie
paneli pokrytych powloka antyrefleksyjna, ktora eliminuje efekt tafli wody. Zostana one
zainstalowane na wolnostojacej konstrukcji wsporczej. Jej faczna wysokos$¢ nie przekroczy

5 m. Odlegto$é pomiedzy rzedami paneli bedzie wynosi¢ ok. 10 m. Energia elektryczna z paneli

fotowoltaicznych w postaci pradu stalego przesytana bedzie przewodami, zlokalizowanymi na
konstrukcjach wsporczych paneli, do inwerteréw, ktorych zadaniem jest przeksztalcenie jej
na prad zmienny. Przewiduje si¢ zastosowanie systemu falownikéw rozproszonych,
na konstrukcjach wsporczych pod panelami. Z inwerteréw, trasami kablowymi, energia
elektryczna przesylana bedzie do rozdzielnic zbiorczych, lgczacych kilka inwerterow
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a nastepnie do transformatoréw nn/SN, ktorych zadaniem bedzie podniesienie napiecia
do $redniego, aby mozliwa byta wspélpraca z siecig dystrybucyjng. Przewiduje si¢ do 18
kontenerowych stacji transformatorowych nn/SN. W budynku stacji bgdg znajdowaly sig:
rozdzielnia SN (§redniego napiecia), rozdzielnia nn (niskiego napigcia), transformator —
olejowy lub suchy; tablica pomiarowa stuzaca do pomiaru wyprodukowanej i pobrane; energii
elektrycznej. Dodatkowe na terenie instalacji zostana zamontowane: elementy stuzace
do monitoringu pracy instalacji, elementy telewizji przemystowej (kamery), elementy ochrony
przed zniszczeniem i wlamaniem (czujniki alarmowe).

Planowana farma nie wymaga stalej obstugi — bedzie monitorowana i zarzgdzana
zdalnie. Czynnosci obstugowe i serwisowe, wymagajace udzialu cztowieka, beda wykonywane
sporadycznie. Planowany szacunkowy okres eksploatacji instalacji fotowoltaicznej wynosi
ok. 30 lat.

Po wnikliwym przeanalizowaniu materiatu dowodowego ustalono co nastepuje:

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o0o$, wlasciwy organ wydaje decyzj¢ o Srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwziecia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony.

W obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Kamiennik nie wyznaczono obszaréw pod lokalizacj¢ farm fotowoltaicznych, ktorych
nie przewiduje si¢ na obszarze gminy Kamiennik. Teren lokalizacji inwestycji (dz. nr ewid.
90/1, 91/1, 92/1, 92/3 w obrebie Cieszanowice) zgodnie ze studium stanowi grunty rolne.

Lokalizacja przedsiewziecia polegajacego na budowie farmy fotowoltaicznej budzi
zdecydowany sprzeciw spolecznosci lokalnej, gdyz jest to duza inwestycja, ktéra zdaniem
spolecznosci lokalnej, moze mie¢ negatywne oddzialywanie na $rodowisko (zwierzeta,
krajobraz). W ramach przedsiewzigcia planuje si¢ zastosowanie do 43 362 sztuk paneli
fotowoltaicznych. Zostang one zainstalowane na wolnostojacej konstrukcji wsporczej.
Jej taczna wysokos¢ nie przekroczy 5 m. Najblizsza istniejaca zabudowa chroniona znajduje
sic w odlegtosci ok. 630 m na pétnocny zachéd od terenu inwestycji, ijest to zabudowa
mieszkaniowa. W zwiazku z planowang budowg farmy fotowoltaicznej mieszkaficy zwracali
uwage, co podziela organ, na ochrong wartoéci przyrodniczych izasoboéw $rodowiska
naturalnego. Mieszkancy opowiadajacy si¢ przeciw realizacji inwestycji sa wihascicielami
posesji, mieszkajg w miejscowosci Cieszanowice oraz Klodobok, a takze na terenie gminy,
od wielu lat i stanowia one centrum zycia ich rodzin. Mieszkaficy nie godzg si¢ z tym faktem,
gdyz planowana inwestycja stanowi zagrozenie dla $rodowiska naturalnego, a ponadto moze
niekorzystnie wpltywa¢ na uzytkowanie terenéw sasiednich.

Zdaniem organu planowana inwestycja jest niezgodna z przepisami ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Gmina Kamiennik jest malowniczo potozong gming
na Przedgorzu Sudeckim, gdzie przewaza pagorkowaty krajobraz z terenami rolnymi i leSnymi.
Caly teren Gminy Kamiennik zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Opolskiego jest to projektowany obszar chronionego krajobrazu przewidziany
do wlaczenia w granice Otmuchowsko-Nyskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu ze wzgledu
na szczegoblnie wysokie walory krajobrazowe i bogactwo przyrodnicze. Zgodnie z art. 2 ust. 1
tejze ustawy ochrona przyrody polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz
odnawianiu zasobéw, tworéw i sktadnikéw przyrody m.in.: dziko wystepujacych roslin,
zwierzat i grzybow; roélin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa; zwierzat
prowadzacych wedrowny tryb zycia; siedlisk przyrodniczych oraz krajobrazu; a zgodnie
z art. 2 ust. 2 tejze ustawy celem ochrony przyrody jest m.in. ochrona waloréw krajobrazowych.

Planowana lokalizacja inwestycji (dz. nr ewid. 90/1, 91/1, 92/1, 92/3 w obrgbie
Cieszanowice) na terenach rolnych znajdujacych si¢ w poblizu duzych kompleksoéw lesnych
jest niekorzystna pod wzgledem przyrodniczym. Przez dziatki 90/1, 91/1, 92/1,92/3 1 sgsiednie
przebiegaja szlaki i przejscia dziko zyjacych zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia
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(jelenie, dziki, sarny i inne), ktore przemieszczaja si¢ pomigdzy kompleksami lesnymi.
W okolicznych lasach i terenach rolnych znajdujg si¢ siedliska i ostoje rzadkich gatunkow
ptakow, w tym gatunkéw wymienionych w zataczniku I Dyrektywy Ptasiej podlegajacych
ochronie takich jak: orzet bielik, dzieciot czarny, dzigciot $redni, dzigciot zielonosiwy, bocian
czarny, trzmielojad, zuraw. Raport o oddziatywaniu przedmiotowego przedsigwzig¢cia na
érodowisko zostat uzupeliony o informacje na temat terminu przeprowadzonej inwentaryzacji
przyrodniczej. Termin wykonania obserwacji obejmowal termin przed najintensywniejsza
migracja ptakéw bedacych przedmiotami ochrony. Dlatego tez przypuszcza¢ mozna,
iz przeprowadzona ocena, nie wykazala zadnego oddziatywania wzgledem chronionych
gatunkéw w tym w szczeg6lnosci gesi zbozowej, czajki czy kulika wielkiego. Zalaczona
do raportu inwentaryzacja przyrodnicza wykazala wystepowanie legowego skowronka
zZwyczajnego na terenie inwestycji (2 pary gniazdujace). W obszarze inwestycji stwierdzono
wystepowanie gatunkéw objetych ochrong: trzmiel kamiennik, jaszczurka zwinka, pliszka
siwa, dyméwka. Bogatsza bioréznorodnoscia wykazywat si¢ teren bufora do 100 metrow
od granic inwestycji, gdzie stwierdzono kilkanascie gatunkéw prawnie chronionych.
Stwierdzenia te dotyczyly giéwnie obszaru lasu, zlokalizowanego od strony wschodniej
w stosunku do wnioskowanej inwestycji. Na obszarze inwestycji i w jego buforze stwierdzono
19 gatunkéw ptakéw objetych ochrona Scisla. Inwentaryzacja potwierdza, ze wickszos¢ tych
gatunkow zostata zaliczona do kategorii lggowosci jako lggowy lub prawdopodobnie legowy.
W bliskiej odleglosci od inwestycji, stwierdzono rowniez wystgpowanie makolagwy,
potrzeszcza i trznadla. Wzgledem skowronka, autorzy inwentaryzacji wskazujg na potencjalne
zniszczenie siedliska tego gatunku przez realizacje inwestycji. Jednoczesnie nie jest
wykluczone, ze skowronek nadal bgdzie wystepowat w tym obszarze. W odlegtosci ok. 11,3
km zlokalizowany jest korytarz ekologiczny Dolina Nysy Ktodzkiej (KPd-18A) wyznaczony
przez Instytut Biologii Ssakow Polskiej Akademii Nauk we wspdipracy z Pracownig na Rzecz
Wszystkich Istot (2011 r.). Inwestycja nie bedzie wywiera¢ oddzialywania na ten korytarz
ekologiczny. Nalezy mieé¢ jednak na uwadze, ze przedmiotowe pola uprawne, potencjalnie
moga by¢ zerowiskami ptakow (w tym ptakéw bedacymi przedmiotami ochrony ww. obszarach
Natura 2000 np. ge$ zbozowa, mewa $mieszka, czajka).

Zgodnie z opracowaniem ,,Waloryzacja krajobrazu naturalnego wojewodztwa opolskiego
wraz z programem czynnej i biernej ochrony” (K.Badora i K.Badora 2006) planowana
inwestycja zlokalizowana jest w obszarze o szczeg6lnie wysokich walorach krajobrazowych.
W przypadku przedmiotowego przedsigwzigcia, w naturalny krajobraz rolniczy wprowadzony
zostanie element o charakterze przemystowym. Dzialania zwigzane z posadowieniem
na dziatkach 90/1, 91/1, 92/1, 92/3 paneli fotowoltaicznych zamocowanych na wolnostojacych
konstrukcjach wsporczych o lgcznej wysokosci Sm nad poziomem terenu bedg miaty
zdecydowanie niekorzystny wptyw na niezwykle cenny, naturalnie uksztattowany ipodlegajacy
ochronie krajobraz. Tym samym realizacja przedsiewzigcia moze uniemozliwic zachowanie
niektorych szczegblnych cech przyrodniczych krajobrazu na tym terenie 1 w rejonie
przedmiotowego przedsiewziecia oraz spowodowa¢ zmiang krajobrazu, zaktoci¢ jego
harmonie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tejze ustawy obowigzkiem organow administracji publicznej,
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych jest dbatos¢
o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym.

Jak juz wskazano powyzej, powierzchnia przeznaczona pod przedsigwziecie wynosi
ok. 9,17 ha. Teren lokalizacji inwestycji (dz. nr ewid. 90/1, 91/1, 92/1, 92/3 obreb
Cieszanowice) zgodnie ze studium stanowi grunty rolne i jest potozony wérod pol uprawnych
i terendw lesnych. Jak wynika z Raportu 0o na etapie eksploatacji oddzialywanie planowane]
inwestycji zamknie si¢ w granicach dziatki objetej wnioskiem. Jednakze, ze wzgledu na brak
mozliwosci dokonania analizy uciazliwosci farmy fotowoltaicznej z uwagi na brak
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jakichkolwiek opracowan na ten temat, tutejszy organ nie jest w stanie okresli¢, czy realizacja
planowanego przedsigwzigcia tj. zabudowa panelami fotowoltaicznymi dziatek inwestycyjnych
na powierzchni 9,17 ha, o mocy do 18 MW, nie bedzie powodowac¢ ucigzliwosci dla pobliskiego
otoczenia — Srodowiska przyrodniczego, prywatnych gruntéw rolnych, zwlaszcza w sytuacii
gdy okres eksploatacji planowanej inwestycji wynosi ok. 30 lat.

W zwiazku z tym, niemozno$¢ dokonania analizy ucigzliwosci farmy fotowoltaicznej
na tym obszarze powoduje, ze realizacja przedmiotowej inwestycji narusza zasade
zrwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepis art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 3 pkt 50 ustawy Prawo ochrony $rodowiska formutujg (art. 5 Konstytucji)
i definiyjg (art. 3 pkt 50 Prawa ochrony $rodowiska) zasade zrownowazonego rozwoju.
A mianowicie, zgodnie z art. 5 Konstytucji - Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci
1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska - kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju.

W mysl za$ art. 3 pkt 50 Prawa ochrony $rodowiska - przez zréwnowazony rozwdj rozumie
si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dzialaf
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspakajania podstawowych potrzeb poszczeg6lnych spotecznosci lub obywateli zardwno
wspolczesnego pokolenia jak i przysztych pokolen.

Rozpatrujac zatem miejsce zasady zrownowazonego rozwoju w Konstytucji RP nalezy
przyjac, ze pelni ona przede wszystkim rol¢ dyrektywy wyktadni. W sytuacji, gdy pojawiajg
si¢ watpliwosci co do zakresu obowigzkow, rodzaju obowiazkow i sposobu ich realizacii,
nalezy positkowaé si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Pelni ona zatem role podobng
do zasad wspdtzycia spotecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa w prawie
cywilnym. W pierwszej kolejnosci do uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju
obowigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa. Ale w drugiej, zasade t¢ powinny
miec na uwadze organy stosujgce prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny wymaga rozwazenia
1 wywazenia rozwigzan korzystniejszych, stosujgc zasade zrdwnowazonego rozwoju. W ocenie
organu, w niniejszej sprawie mamy do czynienia z takg sytuacja.

Biorac za przedmiot definicj¢ zawarta w Prawie ochrony $rodowiska do realiéw niniejszej
sprawy - mozna wyprowadzi¢ nastgpujacy wniosek: zasada zrownowazonego rozwoju stuzy
do rozwigzywania konfliktow miedzy wartosciami konkurujgcymi ze soba, przy czym jedna
z tych warto$ci jest ochrona $rodowiska, a drugg wolno$¢ gospodarcza oparta na wilasnosci
prywatnej, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP.

Nadrzedng zasada prawa unijnego jest zasada przezornosci, wyrazona w art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i polskiego Prawa ochrony srodowiska (art. 6 ust. 2), ktora
nakazuje stosowac ja przy interpretacji wszystkich innych przepisow, przy opracowywaniu
plandw, programoéw, czy podejmowania decyzji w sprawach administracyjnych zwigzanych
z ochrong $rodowiska i zobowigzuje kazdego, kto wyraza zgode lub podejmuje
przedsigwziecie, ktorej negatywne oddziatywanie na $rodowisko nie jest w pelni rozpoznane,
by kierowaé si¢ przezornoscia. Praktycznym wymiarem stosowania tej zasady winna by¢
odmowa wydania zgody na realizacj¢ dziatan, ktorych skutki z réznych wzgledow
(np. niedostatki wiedzy, brak zweryfikowanych, pozytywnych danych eksploatacyjnych) moga
okaza¢ si¢ niepewne. Kierujac si¢ zasadg przezornosci w przypadku powziecia uzasadnionych
watpliwosci, rozstrzyga¢ zawsze nalezy na korzy$¢ srodowiska. Zasada wymaga, aby wszelkie
prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych skutkow dla $rodowiska traktowad tak,
jak pewnos¢ ich wystapienia.

Podstawowa przestanka przy prowadzeniu polityki rozwoju dzialalno$ci gospodarczej
na danym obszarze Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ troska o poprawe
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warunkow zycia mieszkancow oraz szczegdlna dbato$¢ o utrzymanie wysokich standardow
w zakresie ochrony $rodowiska i bytowania ludzi.

W ocenie tutejszego organu, pomimo faktu, iz raport o odziatywaniu przedsigwzigcia
na $rodowisko wskazuje, ze przyjety wariant do realizacji przedsigwzigcia nie bgdzie naruszaé
stanu $rodowiska oraz pozytywnego uzgodnienia organu warunkow realizacji tej inwestycji,
nie ulega watpliwosci, ze niemoznos¢ analizy faktycznych skutkéw oddzialywan na zdrowie
ludzi i zwierzat farmy fotowoltaicznej, majacej powstaé na tak duzej powierzchni, stanowia
przeciwskazania dla realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

W zwigzku z powyzszym, po analizie zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie,
obowigzujgcych przepisdw prawa, organ prowadzacy postepowanie postanowil odmowié
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,, Budowa
Jfarmy fotowoltaicznej o mocy do 18 MW i powierzchniq zabudowy do 9,17 ha wraz z niezbedng
infrastrukturq techniczng w miejscowosci Cieszanowice, dz. nr 90/1, 91/1, 92/1, 92/3, Gmina
Kamiennik”.

7 uwagi na powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przyshuguje prawo wniesienie odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu, za posrednictwem Wojta Gminy Kamiennik w terminie 14 dni od
daty doreczenia decyzji. Przed uptywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec
siec prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1. Wnioskodawca: Green Capital S.A., Al. Jerozolimskie 85/21, 02-001 Warszawa

na rece pelnomocnika Pani Aleksandry Organiak Green Capital S.A.,
ul. Juliusza Stowackiego 59, 87-700 Aleksandrow Kujawski

2. Strony postepowania przez obwieszczenie, zgodnie z art. 49 k.p.a.

3. a/a Wojt Gminy Kamiennik.

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nysie

3. Dyrektor Zarzadu Zlewni w Nysie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie



