REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata Nr 265/2023

z dnia 4 sierpnia 2023 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki i kredytow przez Gmine Kamiennik

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1325) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Joanna Perucka - przewodniczaca
2. lwona Franczuk
3. Katarzyna Tromsa

w przedmiocie mozliwosci sptaty planowanej do zaciggnigcia w roku 2023 przez Gming
Kamiennik pozyczki dtugoterminowej do wysokosci 1 145 000,00 zt oraz o mozliwosci spfaty
planowanych do zaciggniecia w roku 2023 kredytéw dtugoterminowych do wysokosci tacznej
2 308 000,00 zt

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty ww. pozyczki oraz kredytow

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 30 czerwca 2023 r. wptynat
wniosek o wydanie opinii o mozliwosci sptaty planowanej do zaciggniecia w roku 2023
pozyczki dtugoterminowej na wyprzedzajgce finansowanie do wysokosci 1 145 000,00 zt oraz
o mozliwosci sptaty planowanych do zaciggniecia kredytow dtugoterminowych do wysokosci
tacznej 2 308 000,00 zt, skorygowany pismem nr FN-5.3051.4.2023.KZ z dnia 21.07.2023 r.
Dokonujac oceny sytuacji finansowej Gminy uwzgledniono wielkosci okreslone m.in. w:

— uchwale nr XXXIX/291/22 Rady Gminy Kamiennik z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2023 rok (ze zm.),

— uchwale nr XXXIX/290/22 Rady Gminy Kamiennik z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie

uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.),

zarzadzeniu nr 55/2023 Wodjta Gminy Kamiennik z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie

zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej,
zarzadzeniu nr 56/2023 Wodjta Gminy Kamiennik z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego,
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zarzgdzeniu nr 57/2023 Wdéjta Gminy Kamiennik z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego,

informacji o zobowigzaniach finansowych Gminy Kamiennik na dziert 30 czerwca 2023 r.
oraz informacji o zobowigzaniach planowanych do zaciggniecia, w tym takze innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1,

Rada Gminy Kamiennik, na podstawie uchwaty nr XXXI1X/291/22 z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok (ze zm.), udzielita Wojtowi Gminy Kamiennik
upowaznienia do zaciggania kredytow i pozyczek w ramach uchwalonych przychodéw
budzetu.

Wéjt Gminy Kamiennik zarzadzeniem nr 55/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej postanowit o zaciggnieciu zobowigzania do
wysokoséci 1145 000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
zwigzanego z wyprzedzajagcym finansowaniem zadania inwestycyjnego pod nazwa:
,Przebudowa drogi gminnej nr 104512 O w Ktodoboku”. Projekt realizowany bedzie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Sptate pozyczki
zaplanowano na 2024 r. Zrédtem spfaty pozyczki bedzie dotacja ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej stanowigca refundacje wydatkow zwigzanych z realizacja
projektu, natomiast Zrédtem sptaty odsetek wraz z innymi kosztami bedg dochody wtasne
budzetu gminy.

Wjt Gminy Kamiennik zarzadzeniem nr 56/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego postanowit o zaciggnieciu zobowigzania do
wysokosci 1300 000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych pod nazwa:

1) ,Przebudowa drogi gminnej nr 104512 O w Ktodoboku” — kwota 830 000,00 zt,

2) ,Budowa $wietlicy kontenerowej w Biatowiezy Siemionce” — kwota 470 000,00 zt.
Sptate kredytu zaplanowano na lata 2024 — 2031. Jako Zrédto sptaty kredytu wraz
z naleznymi odsetkami wskazano dochody wtasne budzetu gminy.

Wéjt Gminy Kamiennik zarzadzeniem nr 57/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie

zaciggniecia kredytu dtugoterminowego postanowit o zaciagnigciu zobowigzania do

wysokosci 1 008 000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu

zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych pod nazwg:

1) ,Modernizacja gminnej sieci wodociggowej oraz Stacji Uzdatniania Wody w
Cieszanowicach” — kwota 320 000,00 zt,

2) ,Budowa Przedszkola z oddziatem ztobkowym i stotdwka szkolng w Kamienniku” —
kwota 688 000,00 zt.
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Sptate kredytu zaplanowano na lata 2024 — 2031. Jako Zrdédto sptaty kredytu wraz
z naleznymi odsetkami wskazano dochody wtasne budzetu gminy.

Rada Gminy Kamiennik uchwatg nr XXXIX/291/22 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2023 rok (ze zm.) zaplanowata przychody w wysokosci ogétem
8421 892,00z, wtym: kwote 1145000,00 zt z tytutu zaciggnigtych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 903 klasyfikacji budzetowej) oraz kwote 2308000,00 zt z tytutu
zaciagnietych kredytéw na rynku krajowym (§ 952 klasyfikacji budzetowej).

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

. Z przedtozonego dokumentu pn. ,Zobowiazania finansowe Gminy Kamiennik” wynika,
7ena dzied 30 czerwca 2023 r. Gmina Kamiennik posiadata zadtuzenie w kwocie
1 318 951,00 zt, natomiast zgodnie z danymi zawartymi w uchwale nr XXX1X/290/22 Rady
Gminy Kamiennik z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej (ze zm.), przewidywana kwota dtugu na dzien 31.12.2023 r. wyniesie
4 184 178,00 zt. W wieloletniej prognozie finansowej (ze zm.) zostaty uwzglednione sptaty
rat i koszty obstugi dotychczas zaciggnietych zobowigzan, a takie zobowigzan
planowanych do zaciggniecia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktérych ujeto przypadajace do sptaty zobowiazania oraz w planowanych wydatkach,
ktére obejmujg odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

W latach sptaty pozyczki i kredytéw wraz z odsetkami Gmina spetnia relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazac nalezy, iz
ww. relacja ustalana na lata 2023-2025 jest spetniona przy uwzglednieniu sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochoddw biezgcych budzetu. Sktad zauwaza, ze sptata rat kapitalowych kredytow
planowanych do zaciggniecia w roku 2023, ktérych dotycza zarzadzenia nr 56/2023
i nr 57/2023 Wéjta Gminy Kamiennik z dnia 30 czerwca 2023 r. roztozona jest na lata 2024-
2031, co oznacza, iz bedzie realizowana réwniez w kolejnych kadencjach organéw gminy.

. W latach sptaty zobowigzarh Gmina Kamiennik spetnia réwniez relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oraz ocena
wptywu planowanych do zaciggniecia zobowigzan na realizacje zadan publicznych zgodnie
z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) poprzedzona zostatfa
analiza dokumentdw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii,
w szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy Kamiennik na 2023 rok
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oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamiennik na lata
2023 - 2031, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej. Majac na uwadze horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej trudno
jednoznacznie oceni¢ wptyw planowanych do zaciggniecia zobowigzan na realizacje zadan
publicznych w roku budzetowym i w latach nastepnych, na dzieri wydania opinii zdaniem
Sktadu Orzekajacego zagrozenia realizacji zadar publicznych nie ma.

Niezaleznie od powyzszego, wskazaé nalezy, ze indywidualnej ocenie i biezagcej analizie
powinna podlegac zdolnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan
zaciggnigtych jak i planowanych do zaciggnigcia. Konieczne jest zatem, aby na biezgco
analizowac i monitorowa¢ sytuacje finansowa jednostki, w tym zdolnoé¢ do zaciggania
i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreélonych w art. 242 oraz art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie Sktad Orzekajacy postanawiajac jak w sentencji akcentuje, iz mozliwoéé

spfaty planowanej do zaciagnigcia pozyczki oraz kredytéw warunkowana jest realizacja
dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw na poziomie zawartym w wieloletniej
prognozie finansowe;j.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

: Signed b i
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Sktadu Orzekajacego
gQ@ Joanna Perucka
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