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UCHWALA NR XIX/92/16

RADY GMINY KAMIENNIK
z dnia 2 czerwca 2016 r.

w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Zurzyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2015 1. poz. 199 z p6zn. zm.Y) oraz uchwaty nr VII/15/15 Rady Gminy Kamiennik z dnia 23 kwietnia
2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesdci wsi Zurzyce Rada Gminy Kamiennik uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze¢sci wsi Zurzyce
w granicach okreslonych na rysunku zmiany planu nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kamiennik zatwierdzonego uchwatg nr I1I/10/06 Rady Gminy
w Kamienniku z dnia 13 grudnia 2006 r.

§ 2.1. Uchwala si¢ zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zurzyce
uchwalonego uchwatg nr XXX/179/04 Rady Gminy Kamiennik z dnia 15 grudnia 2004 r. zwang w dalszej czesci
uchwaty zmiang planu.

2. Granice¢ obszaru obj¢tego zmiang planu oznaczono na zatgczniku graficznym nr 1 uchwaty stanowigcym
jej integralng czes¢.

3. Zalacznikiem uchwaly sg rowniez:

1) zalacznik nr 2- rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

2) zalacznik nr 3- rozstrzygnigcie o sposobie realizacji, zapisanych w zmianie planu, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych.

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 3. Przedmiotem ustalen zmiany planu sa warunki zagospodarowania i zabudowy terenu obejmujace:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;,
3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;

4) zasady ksztattowania krajobrazu;

DZm. poz. 443, 774, 1265, 1434, 1713, 1777, 1830, 1890.
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5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow;
6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych;
7) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu;

8) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych
przepisow;

9) szczegotowe zasady i1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;
10) szczegodlne warunki zagospodarowania terendow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;
11) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury technicznej;
12) sposoby i terminy tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania terenow;
13) stawki procentowe stanowigce podstawe do okreslania optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy.
§ 4.1. Nastepujace oznaczenia graficzne rysunku planu sg obowigzujacymi ustaleniami zmiany planu:
1) granica terenu objetego zmiang planu, jako granica obowigzywania ustalen zmiany planu;
2) linie rozgraniczajace tereny o roznym sposobie uzytkowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) symbole okreslajace podstawowe funkcje terenow.
2. Pozostate oznaczenia graficzne majg charakter informacyjny lub postulatywny.
§ 5. llekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:

1) przeznaczeniu podstawowym terenu (funkcji podstawowej) - nalezy przez to rozumie¢ przeznaczenie
terenu, ktére dominuje na danym terenie wyznaczonym liniami rozgraniczajacymi;

2) przeznaczeniu dopuszczalnym terenu (funkcji dopuszczalnej) - nalezy przez to rozumieé alternatywne
przeznaczenie w stosunku do podstawowego lub przeznaczenie uzupehniajgce podstawowg funkcje tego terenu;

3) zabudowie - nalezy przez to rozumiec¢ budynek lub zesp6t budynkow funkcji podstawowej i dopuszczalnej;

4) ushlugach - nalezy przez to rozumie¢ ushugi o$wiaty, kultury oraz inne ustugi na zasadzie analogii
do wymienionych lub o nie wigkszym stopniu ucigzliwosci, prowadzong na terenie lub w obiektach budowlanych;

5) wysoko$¢ budynkéw - nalezy przez to rozumie¢ wysoko$¢ okre§long we wiasciwych warunkach technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki;

6) obiektach i urzadzeniach towarzyszacych - nalezy przez to rozumie¢ obiekty budowlane i urzadzenia
petiace funkcje uslugowa lub dopetniajaca role wobec funkcji podstawowe;j i dopuszczalne;.

Rozdzial 2
Ustalenia szczegoélowe

§ 6. Przeznaczenie terendOw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania. Tereny o réznym przeznaczeniu podstawowym, oznaczono na rysunku planu
nastepujacymi symbolami:

1) 1U - teren o podstawowym przeznaczeniu dla zabudowy ustugowe;j;
2) 1IMN - teren o podstawowym przeznaczeniu dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
3) 1R - teren o podstawowym przeznaczeniu rolnym.

§ 7. Zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego. Zakazuje si¢ stosowania ogrodzen
prefabrykowanych betonowych oraz ogrodzen petnych.

§ 8. Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu:

1) nakazuje si¢ stosowanie do celéw grzewczych i bytowych indywidualnych wysokosprawnych urzadzen
grzewczych;
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2) nakazuje si¢ prowadzenie gospodarki odpadami zgodnie z obowigzujacymi przepisami zakltadajgc ich
minimalizacje i segregacje;

3) docelowo nakazuje si¢ odprowadzenie $ciekow komunalnych do sieci kanalizacji sanitarnej, do czasu
realizacji kanalizacji sanitarnej nalezy odprowadzac¢ scieki do zbiornikéw wybieralnych;

4) wody opadowe nalezy odprowadza¢ do projektowanego systemu kanalizacji deszczowej, przy czym z jezdni
i utwardzonych parkingdw po ich uprzednim podczyszczeniu, wody opadowe niezanieczyszczone
dopuszcza si¢ odprowadza¢ do gruntu (studzienki chtonne, zbiorniki koszowe, oczka wodne);

5) zakazuje si¢ odprowadzenie nieoczyszczonych sciekow bytowych bezposrednio do gruntéw, rowow
i ciekow naturalnych;

6) nakazuje si¢ stosowanie urzadzen techniczno- technologicznych minimalizujagcych oddziatywanie na
srodowisko 1 sgsiednig zabudowe;

7) nakazuje si¢ w rozwigzaniach gospodarki $ciekowej uwzgledni¢ potozenie obszaru objetego zmiang planu
na obszarze zlewni chronionej rzeki Nysy Ktodzkiej.

§ 9. Zasady ksztaltowania krajobrazu. Nakazuje si¢ na zapleczu terenu 1U utrzymanie punktowej zieleni
wysokiej (drzewa).

§ 10. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw. Zasady postgpowania w przypadku odkrycia
(w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych lub ziemnych) przedmiotow, co do ktorych istnieje przypuszczenie,
ze sa one zabytkiem, okreslaja przepisy odrebne.

§ 11. Ustalenia dot. wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych:
1) dopuszcza si¢ wprowadzenie tablic reklamowych o max wymiarach.1,0 x 1,5 m;

2) nakazuje si¢ dostosowanie tablic reklamowych umieszczanych na budynkach do wystroju architektonicznego
elewacji i kolorystyki budynkow;

3) dopuszcza si¢ niezagospodarowang cze$¢ terenu przeznaczy¢ pod place zabaw, skwery ogdélnodostgpna
zielen urzadzong dla potrzeb rekreacji i wypoczynku.

§ 12. Ustalenia dotyczace zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu.

1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1U o podstawowym przeznaczeniu dla zabudowy
ustugowej i dopuszczalnym przeznaczeniu pod teren rekreacji i zieleni, parking ustala si¢ nastepujace zasady,
parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1) dopuszcza si¢ realizacje swietlicy wiejskiej dla potrzeb dziatalnosSci spotecznej, kulturalnej i innych ushug
publicznych;

2) nakazuje si¢ nieprzekraczalng lini¢ zabudowy przyja¢ zgodnie z rysunkiem planu;

3) nakazuje si¢ przyjac¢ intensywnos¢ zabudowy min. 0,1 max 0,5;

4) nakazuje si¢ przyja¢ powierzchni¢ biologicznie czynna min.40% powierzchni dziatki;

5) dopuszcza si¢ dachy dwuspadowe o nachyleniu potaci 40°+45° w kolorze czerwonym lub grafitowym,;
6) dopuszcza si¢ dachy ptaskie o nachyleniu do 12° i pokryciu w kolorze czerwonym lub grafitowym;

7) nakazuje si¢ max wysokos¢ budynkow do 10m, dopuszcza si¢ wbudowanie jednej kondygnacji w poziom
terenu przy skarpie;

8) nakazuje si¢ zapewnienie min. 5 miejsc do parkowania samochoddéw osobowych na terenie dziatki
budowlanej, sytuowane od strony frontowej dziatki, w tym 1 m.p. dla pojazdu zaopatrzonego w karte parkingowa;

9) realizacja nowej zabudowy wymaga zabezpieczenia stabilnosci skarpy w zakresie osuwania si¢;

10) zakazuje si¢ lokalizacji przedsigwzie¢ zaliczanych do mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
oraz mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko;

11) nakazuje si¢ poziom hatasu zewnetrznego przyja¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami szczegdlnymi,
na terenie 1U jak dla terendéw rekreacyjno-wypoczynkowych;
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12) dopuszcza si¢ obiekty budowlane i urzadzenia towarzyszace z zakresu funkcji uzupehiajgcych (w tym
gospodarczych, rekreacyjnych, infrastruktury technicznej);

13) nakazuje si¢ wprowadzenie zielni na niezagospodarowanej czesci terenu;

14) nakazuje si¢ pozostawienie od linii energetycznych pasow wolnych od drzew galezi, konarow i krzewow
o szerokosci 3m liczac od osi linii z kazdej strony.

2. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1MN ustala si¢ nastgpujace zasady, parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1) nakazuje si¢ nieprzekraczalng linie zabudowy przyja¢ zgodnie z rysunkiem planu;
2) nakazuje si¢ przyja¢ intensywnos¢ zabudowy min. 0,2 max 0,4;
3) nakazuje si¢ przyja¢ powierzchnig¢ biologicznie czynng min. 40% powierzchni dziatki;

4) nakazuje si¢ uktad dachu budynku glownego w nawigzaniu do uktadu dachu budynkow sasiednich
zlokalizowanych na dziatce nr 77/3;

5) nakazuje si¢ dachy dwuspadowe o nachyleniu potaci 40°+45°, w kolorze czerwonym lub grafitowym;

6) nakazuje si¢ max wysoko$¢ budynkow do 10m, dopuszcza si¢ wbudowanie jednej kondygnacji w poziom
terenu przy skarpie;

7) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ budynkow garazowych i gospodarczych dobudowanych, wbudowanych lub
wolnostojacych, dla ktorych nakazuje si¢ wysoko$¢ nie wyzsza niz 6m przy dachach o spadkach budynku
gléwnego lub 4,0 m przy dachach ptaskich; od frontu dziatki wystrdj architektoniczny nawigzujacy do
budynku gtéwnego i budynkoéw sasiednich;

8) dopuszcza si¢ lokalizacje wiat garazowych dobudowanych, lub wolnostojacych dla ktorych nakazuje sie
wysoko$¢ nie wyzsza niz 4,0 m przy dachach o spadkach budynku gléwnego lub 3,0 m przy dachach ptaskich;

9) nakazuje si¢ zapewnienie min. 2 miejsc do parkowania samochodoéw osobowych na terenie dziatki budowlanej;

11) zakazuje si¢ lokalizacji przedsigwzie¢ zaliczanych do mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko
oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko;

12) nakazuje si¢ poziom hatasu zewngtrznego przyja¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami szczegdlnymi,
na terenie 1 MN jak dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

13) realizacja nowej zabudowy wymaga zabezpieczenia stabilno$ci skarpy w zakresie osuwania sig;
14) dopuszcza si¢ obiekty i urzadzenia towarzyszace z zakresu funkcji uzupetniajacych.

3. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolami 1R o podstawowym przeznaczeniu dla terenu
rolnego ustala si¢ nastepujgce zasady, parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1) nakazuje si¢ utrzymanie istniejacego zagospodarowania polno- tfgkowego (uzytki rolne);

2) dopuszcza si¢ prowadzenie sieci i lokalizacje punktowych obiektéw infrastruktury technicznej w tym
masztow antenowych telefonii komérkowej niezmieniajacych zasadniczego przeznaczenia terenu;

3) zakazuje si¢ lokalizacji budowli i urzadzen elektrowni wiatrowych.

§ 13. Ustalenia dot. granic i sposobéw zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw:

1) na terenie objetym zmiang planu nie wystepuja tereny i obiekty podlegajace ochronie ustalone na podstawie
odrgbnych przepisow;

2) teren objety zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potozony jest w projektowanym
do poszerzenia ,,Otmuchowsko- Nyskim” Obszarze Chronionego Krajobrazu.

§ 14. Ustalenia dot. szczegétowych zasad i warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci objetych
planem miejscowym:

1) nie wyznacza si¢ terenow wymagajacych scalania i podziatu nieruchomosci;
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2) ustala si¢ minimalng szeroko$¢ frontu dziatki uzyskiwanej w wyniku podziatu nieruchomosci na 10 m,
z dopuszczalng tolerancja £15%;

3) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ dziatki uzyskiwanej w wyniku scalenia i podziatlu nieruchomosci
na okoto 300 m?

4) nakazuje si¢ zachowanie kata 90° dla nachylenia granic wydzielanych dziatek budowlanych w stosunku do
pasa drogowego ze zjazdem, z dopuszczalng tolerancjg +10°;

5) dopuszcza si¢ wydzielanie dziatek o parametrach mniejszych niz wymienione w pkt. 2,3 i 4 na cele
infrastruktury technicznej, komunikacyjne, pod cele publiczne i w przypadku regulacji sytuacji prawno-
wlasnos$ciowej nieruchomosci.

§ 15. Ustalenia dot. szczegélnych warunkow zagospodarowania terendéw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Nakazuje si¢ zabezpieczenia stabilnoéci skarpy na terenie nieogrodzonym,
ogolnodostepnym.

§ 16. Ustalenia dot. zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej:

1) nakazuje si¢ docelowo zaopatrzenie w wode z sieci wodociggowej, do czasu realizacji wodociagu
dopuszcza si¢ zaopatrzenie w wode z wtasnych ujec;

2) dopuszcza si¢ odprowadzenie wod deszczowych z placéw i parkingdw — do gruntu po ich uprzednim
podczyszczeniu;

3) dopuszcza si¢ odprowadzenie wod opadowych z dachéw do gruntu — poprzez ich rozsaczenie;

4) dopuszcza si¢ budowe, przebudowe, rozbudowe oraz likwidacje istniejacych sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej;

5) nakazuje si¢ projektowane sieci infrastruktury technicznej realizowac jako podziemne z wylaczeniem sieci
teleinformatycznych i energetycznych;

6) dopuszcza si¢ na terenie 1U inwestycje celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej, ktorych
lokalizacja odbywac si¢ bedzie na warunkach okreslonych w przepisach odrgbnych;

7) nakazuje si¢ zapewnienie zaopatrzenia wodnego do zewngtrznego gaszenia pozaru zgodnie z przepisami
szczegblnymi.

§ 17. Ustalenia dot. sposobéw i terminéw tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania
terenéw. W granicach obszaru objetego ustaleniami planu nie wystgpuja tereny wymagajace okreslenia
sposobdow i termindw tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania.

§ 18. Okresla si¢ stawke procentowa, na podstawie ktorej ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wysokosci 1% dla wszystkich terenéw objetych
zmiang planu.

Rozdzial 3
Przepisy koncowe

§ 19. Tracg moc dotychczasowe ustalenia miejscowego planu uchwalonego uchwata nr XX/179/04 Rady
Gminy Kamiennik z dnia 15 grudnia 2004 r. w czeSci objetej niniejszg zmiang planu.

§ 20. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Kamiennik.

§ 21. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego i wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia oraz podlega publikacji na stronie internetowej Urzedu Gminy w Kamienniku.

Przewodniczacy
Rady Gminy

Aleksander Stonina
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ZALACZNIK NR 1

DO UCHWALY NR XIX/92/16
RADY GMINY KAMIENNIK

Z DNIA 2 CZERWCA 2016r.

ZMIANA MIEJSCOWEGO PLANU

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO CZESCI
WSI ZURZYCE

RYSUNEK ZMIANY PLANU - SKALA 1:1000

_—-/A
— \
\ \
L—-'\________,

PODZIAL NA ARKUSZE A4 DO PUBLIKACJI UCHWALY

BIURO NYSA
A | URBANISTYCZNO—ARCHITEKTONICZNE 5018
rpldan ARPLAN” s—ka z o.0. r.

Nasz adres: 48—304 NYSA, ul. 22 Stycznia 14, tel/fax (77) 433 33 81
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WYRYS ZE STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKGW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY KAMIENNIK
SKALA LINIOWA
LEGENDA
OBOWIAZUJACE USTALENIA RYSUNKU PLANU
& @ & CRANICA TERENU OBJETEGO ZMIANA PLANU
LINIE ROZGRANICZAJACE TERENY O RGZNYM SPOSOBIE
UZYTKOWANIA
7| NEPRZEKRACZALNE LINIE ZABUDOWY
- TEREN ZABUDOWY USLUGOWE
MN | TEREN ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNEY
R | TEREN ROLNY
" BIURO
i URBANISTYCZNO—ARCHITEKTONICZNE | RYS.NR1
ARPLAN™ s—ka z o.0.

Nasz adres: 48—304 NYSA, ul. 22 —Stycznia 14, tel/fax 77 433 33 81

TEMAT: INWNA MIEJSCOWERD PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNESO| DATA 2016
. CZESC! WSl ZURZYCE SKALA 1:1000

URZAD GMINY KAMIENNIK -
ZAMAWIAACY: | L1 MAJA 69, 44-388 KAMIENNIK EIRANEA: URB.

AUTOR: mgr inz. arch. Tadeusz Pawlik
upr.nr_1054/90

WSPOLPRACA: | mgr inz. arch. Elzbieta Kazek—Madejezyk
PREZES: mgr Zbigniew Cwiklinski
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Zalacznik nr 2

do uchwaty nr XIX/92/16
Rady Gminy Kamiennik
z dnia 2 czerwca 2016 r.

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag
do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Zurzyce

Zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 199 z pozn. zm.?) Rada Gminy Kamiennik,
rozstrzyga, co nastepuje:

Bioragc po uwage stanowisko Wojta Gminy Kamiennik o nie zgloszeniu uwag do projektu zmiany planu
wylozonego do publicznego wgladu, nie rozstrzyga si¢ o sposobie ich rozpatrzenia.

2Zm. poz. 443, 774, 1265, 1434, 1713, 1777, 1830, 1890.
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Zatacznik nr 3

do uchwaty nr XIX/92/16
Rady Gminy Kamiennik
z dnia 2 czerwca 2016 r.

Rozstrzygniecie o sposobie realizacji, zapisanych w zmianie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Zurzyce inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan
wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2015 1. poz. 199 z p6zn. zm.?), art.7 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016r. poz. 446), art. 216 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938,1646, z 2014 r. poz. 379, 911,1146, 1626, 1877,z 2015 r. poz. 238)
Rada Gminy w Kamienniku rozstrzyga, co nastepuje:

1) Na terenie objetym zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Zurzyce nie
przewiduje si¢ realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej i drég, ktore nalezg do zadan
wlasnych gminy.

2) W zwigzku z brakiem zadan whasnych gminy na terenie objetym zmiang planu odstepuje si¢ od rozstrzygniecia
0 sposobie ich realizacji i zasadach ich finansowania.

9Zm. poz. 443, 774, 1265, 1434, 1713, 1777, 1830, 1890.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.V1.743.44.2016.AD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 8 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 778 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty nr XIX/92/16 Rady Gminy Kamiennik z dnia 2 czerwca 2016 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Zurzyce
w czeSci tekstowej dotyczacej:

- § 14 pkt 2 w sformutowaniu (cyt.) ,, ustala si¢ minimalng szerokos¢ frontu dziatki uzyskiwanej
w wyniku podziatu nieruchomosci na 10 m, z dopuszczalng tolerancjqg + 15%” w zakresie zapisow
(cyt.): ,, uzyskiwanej w wyniku podziatu nieruchomosci”;

- § 14 pkt 3 w sformutowaniu (cyt.) ,, ustala si¢ minimalng powierzchnig dziatki uzyskiwanej w wyniku
scalenia i podziatu nieruchomosci na okoto 300 m*” w zakresie zapisow (cyt.): ,,okolo”.

UZASADNIENIE

Na sesji 2 czerwca 2016 r. Rada Gminy Kamiennik, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz uchwaty nr VII/15/15 Rady Gminy Kamiennik z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Zurzyce, podjeta uchwate
nr X1X/92/16 Rady Gminy Kamiennik z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego cze¢sci wsi Zurzyce. Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatgcznikami
oraz dokumentacjg prac planistycznych wplyneta do organu nadzoru 9 czerwca 2016 r. w celu oceny zgodnosci
Z przepisami prawnymi.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 27 czerwca 2016 r., na podstawie
art. 61 § 1 1 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Kamiennik o wszczeciu z urzedu postgpowania nadzorczego.

Wszczgcie postgpowania nadzorczego nastapito z powodu naruszenia nastgpujacych przepisow:

1) art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 8
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587) poprzez wprowadzenie w § 14 pkt 2
uchwaly ustalen odnoszacych si¢ do minimalnej szerokosci frontu dziatki uzyskiwanych w wyniku
podziatu nieruchomosci. Zgodnie z § 4 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w palnie miejscowym
ustala si¢ m.in. minimalng szeroko$¢ frontu dziatki w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci stanowigca
osobng instytucje niz instytucja podziatu nieruchomosci,

2) art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak zamieszczenia
w uzasadnieniu daty uchwaty w sprawie aktualnos$ci studium i planéw miejscowych na terenie gminy;
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3) art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 23 ust. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) poprzez sformutowanie w § 14 pkt 3 przedmiotowej
uchwaty nieostrego i niesprecyzowanego zapisu — ,,0kofo” powodujace brak mozliwosci jednoznacznego
odczytania uchwalanej normy.

Wojewoda Opolski zapewnit organom gminy Kamiennik mozliwosci czynnego udzialu w prowadzonym
postgpowaniu, poprzez sktadanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych w wyzej wymienionym piSmie
zarzutéw do 1 lipca 2016 r.

Dnia 30 czerwca 2016 r. do tutejszego urzedu wptynely wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Kamiennik
(pismo z 29 czerwca 2016 r.), z ktorych wynika, iz zarzucone przez organ nadzoru naruszenie 15 ust. 2 pkt 8 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 4 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez
wprowadzenie w § 14 pkt 2 uchwaty ustalen odnoszacych si¢ do minimalnej szerokosci frontu dziatki uzyskiwanych
w wyniku podziatu nieruchomosci (cyt.) ,, Ustalenie zawarte w § 14 pkt 2 odnoszgce sig¢ do minimalnej szerokosci
frontu dziatki uzyskiwanych w wyniku podziatu nieruchomosci okreslajg zasadg zagospodarowania, w tym podziatu
na dziatki. Ich wprowadzenie nie stanowi istotnego naruszenia prawa”.

Scalanie i podziat nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 i ust. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu, zostaly uregulowane w art. 101-108 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U.
z 2015 1. poz. 1774 ze zm.). Zgodnie z § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.
Nr 164, poz. 1587) ustalenia dotyczace szczegotowych zasad i warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci
powinny zawiera¢ m.in. okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci, w szczegolnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dziatek. Ponadto zgodnie
z art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym
od 21 pazdziernika 2010 r., w planie miejscowym okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb minimalne powierzchnie
dzialek. Z tego ostatnio powolanego przepisu wynika¢ by moglo, ze w odniesieniu do dzialek, ktore powstaja
poza trybem scalania i podziatu, o ktorym mowa w art. 101-108 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
mozna okres$la¢ jedynie ich minimalng powierzchnie, ale nie szerokos¢ frontéw.

Podkreslenia wymaga konieczno$¢ odroznienia instytucji scalania i podziatu nieruchomosci od instytucji podziatu
nieruchomosci, mimo ze niewatpliwie celem ich obu jest doprowadzenie do powstania takich nieruchomosci, ktore
beda mogly by¢ samodzielnie i racjonalnie zagospodarowane zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z planu
miejscowego. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 19 grudnia 2011 r.
I SA/Kr 1475/11 (cyt.): ,.Istotq scalania i podziatu jest stworzenie korzystniejszych warunkow zagospodarowania
i wykorzystania terenow. Wskazana instytucja prawna ma doprowadzi¢ zarowno do mozliwosci realizacji zapisow
planu jak i powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktora pozwoli na wykorzystanie terenow wedtug
ich przeznaczenia okreslonego w planie. Scalanie i podzial nieruchomosci przeprowadzany jest dla osiggniecia celu,
jakim jest stworzenie takiego stanu przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci, ktory umozliwi najbardziej
racjonale ich zagospodarowanie wedtug przeznaczenia okreslonego w planie miejscowym (zob.: J. Jaworski,
A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin: Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2009).
Procedura scalania i podziatu gruntow polega najpierw na zniesieniu granic dotychczasowych nieruchomosci
(scaleniu), w wyniku czego dochodzi do polgczenia nieruchomosci w jeden obszar, a nastgpnie na opracowaniu
geodezyjnego projektu podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, ktore mogg by¢ wykorzystane
i zagospodarowane stosownie do postanowien planu. Czynnosci te dotyczg tego samego terenu, ktory byt objety
scaleniem. Scalenie i podziat prowadzi do zmian w sferze wlasnosciowej przede wszystkim w zakresie terytorialnych
granic wykonywania tego prawa. Podziat nieruchomosci nie jest natomiast poprzedzony wczesniejszym scaleniem.
Podzial geodezyjny nieruchomosci odbywa si¢ w granicach nieruchomosci (w rozumieniu art. 46 k.c. lub art. 4 pkt 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) i zmierza do wydzielenia w obrebie tej nieruchomosci dziatek gruntu albo
do zmiany linii granicznych i powierzchni dzialek tworzqcych nieruchomos¢. Podzial geodezyjny (sam w sobie, bez
podziatu prawnego) nie powoduje zmian w sferze wlasnosciowej.”

W przedmiotowym planie miejscowym Rada Gminy ustalita w § 14 pkt 2 minimalng szeroko$¢ frontu
dziatki uzyskiwanej w wyniku podziatu nieruchomosci. Jednakze w tres¢ § 14 odnosi si¢ do instytucji scalania
i podziatu nieruchomosci, dlatego w ocenie Wojewody Opolskiego tre$¢ pkt 2 narusza art. 15 ust. 2 pkt 8 oraz
§ 4 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu.
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Odnoszac si¢ do naruszenia art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
poprzez brak zamieszczenia w uzasadnieniu daty uchwaly w sprawie aktualnosci studium i planow
miejscowych na terenie gminy, Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, iz (cyt.) ,,W uzasadnieniu nie
wprowadzono daty uchwaly dot. oceny aktualnosci studium i planow miejscowych. Gmina oceny aktualnosci
nie przeprowadzita. Sporzqdzenie oceny zaplanowane jest na I kw. 2017 r.”

Zgodnie ze zmiang ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 18 listopada 2015 r. (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1777) oraz braku przepisow przejsciowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz
przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objg¢tego planem wraz z uzasadnieniem, ktore zawiera
w szczegolnoscei:

1. sposob realizacji wymogoéw wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2. zgodnosci z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaty rady gminy,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 2;

3. wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Ponadto zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu (cyt.): ,, Wojt, burmistrz albo prezydent
miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej
wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.
Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planow miejscowych, a w przypadku uznania ich
za nieaktualne, w calosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w art. 27.” Powyzsza regulacja zostata
wprowadzona do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu w dniu 23 marca 2003 r. (j.t. Dz. U. z 2003 r., Nr 80,
poz. 717).

Majac na uwadze powyzsze, Wojewoda Opolski stwierdza, iz organ gminy nie byt zwolniony
z przeprowadzenia oceny aktualno$ci studium oraz planéw miejscowych, gdyz wynika to wprost z przepisow
art. 32 ust. 2, ktore obowigzywaty przed nowelizacjg z dnia 18 listopada 2015 r. ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzajaca uszczegotowienia, co do zawartosci uzasadnienia w art. 15
ust. 1 u.p.z.p. Wojewoda Opolski ogranicza si¢ jedynie do wskazania, iz zostat naruszony art. 15 ust. 1 pkt 2
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Odnosnie naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku
z art. 23 ust.1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” poprzez sformutowanie w § 14 pkt 3 przedmiotowej uchwaty nieostrego i niesprecyzowanego
zapisu — ,,okoto” powodujace brak mozliwos$ci jednoznacznego odczytania uchwalanej normy Przewodniczacy
Rady Gminy Kamiennik podzielit opini¢ Wojewody Opolskiego oraz wyjasnit, iz nalezy zapis ten traktowaé
jako btad pisarski.

Do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zastosowanie maja przepisy Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
(j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Na podstawie § 143 ww. rozporzadzenia, ktory brzmi: ,,Do aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjqtkiem
$ 132, w dziale Il oraz w dziale I rozdzialy 2-7, a do przepisow porzgdkowych -rowniez w dziale I rozdziat 9,
chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej”, zwanych dalej Zasadami.

Zgodnie z Zasadami niedopuszczalne jest stosowanie w ustaleniach zwrotow "nieostrych" i niewymiernych,
czyli pozwalajacych na bardzo szeroka interpretacje ich znaczenia, rowniez sformutowan nieprecyzyjnych,
co stanowi naruszenie § 25 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich okolicznoséciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis
podstawowy).

W ocenie Wojewody Opolskiego zastosowanie terminu ,,0koto” nie daje mozliwosci jednoznacznego
i niebudzgcego watpliwosci odczytania przyjetej normy, odwotujac si¢ do niezobiektyzowanych i niedajacych
si¢ zweryfikowa¢ kryteridw stosowanych na etapie podejmowania rozstrzygni¢¢ indywidualnych, w zwigzku
z czym uwaza iz uzycia powyzszych sformutowan jest istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu
miejscowego.
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Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowigzujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze (cyt.): istotne naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wilasciwosci organow w tym
zakresie, powodujq niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaly wraz z zalacznikami stwierdza, iz regulacje dotyczace
podziatu nieruchomo$ci oraz nieprecyzyjne zapisy, stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego ktore w konsekwencji skutkowal musza stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty rady gminy
w czesci tekstowej dotyczacej:

- § 14 pkt 2 w sformutowaniu (cyt.) ,ustala si¢ minimalng szerokos¢ frontu dziatki uzyskiwanej
w wyniku podziatu nieruchomosci na 10 m, z dopuszczalng tolerancjqg + 15%” w zakresie zapisow
(cyt.): ,, uzyskiwanej w wyniku podziatu nieruchomosci”;

- § 14 pkt 3 w sformutowaniu (cyt.) ,,ustala sie minimalng powierzchnie dziatki uzyskiwanej w wyniku
scalenia i podziatu nieruchomosci na okoto 300 m*” w zakresie zapisow (cyt.): ,,okolo”.

W stosunku do pozostalego naruszenia prawa, tj. brak zamieszczenia w uzasadnieniu daty uchwatly
w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych na terenie gminy, Wojewoda ogranicza si¢ do wskazania,
ze przedmiotowa uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa. Wydane w przedmiotowej sprawie wskazanie
ma na celu zapobiezenie tego typu uchybieniom w przysztosci i nie skutkuje niewaznosci uchwaty w tym
zakresie.

Tut. organ nie znalazl podstaw do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w pozostalym zakresie.
Stwierdzenie niewazno$ci w czes$ci uchwaty nr XI1X/92/16 Rady Gminy Kamiennik z dnia 2 czerwca 2016 r.
okreslonej przedmiotowym rozstrzygnigciem, pozostaje bez wptywu na pozostaty zakres tejze uchwaty.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Z-ca Dyrektora
Wydziatlu Infrastruktury i Nieruchomosci

Radostaw Migzek
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